Stanowisko RO HUBY w sprawie

zasad sprzedazy alkoholu

przyjete w postaci uchwaty podczas posiedzenia plenarnego 20 sierpnia 2008 r.

Wstep

Dziekujemy za zaproszenie do dyskusji o zasadach wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych we wspdlnocie terytorialnej mieszkaricédw - gminie Wroctaw, a szerzej jako gtos w dyskusji
o zasadach przeciwdziatania alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci mtodego pokolenia.

Nasze stanowisko w tej sprawie rozwijamy w punktach, pierwszym, poswieconym opisowi zjawisk
wywotanych przez sprzedaz alkoholu i przyjecie zasady braku reglamentacji zezwolen, drugim -
zawierajgcym proponowane w obowigzujgcym stanie prawnym rozwigzania stuzgce przeciwdziataniu
niekorzystnym zjawiskom spotecznym wywotanym przez sprzedaz alkoholu. W rozwazaniach pomijamy
kwestie powszechnie znane a zwigzane z problematykg profilaktyki alkoholowej wykraczajgce poza
mozliwosci stosowania rozwigzan przez gmine.

1. Uwagi og6lne

Z pewnoscig w dalszy ciggu kluczowe znaczenie dla okres$lenia stanowiska w sprawie handlu alkoholem
ma przekonanie o stusznosci lub jej braku stosowania ograniczen w sprzedazy alkoholu. Powszechny jest
bowiem poglad, ze niecelowe i niewskazane jest ograniczenie handlu alkoholem, co po czesci wynika z
opinii, ze kazdy jest panem wfasnego losu, a zatem ograniczanie jego prawa do spozycia alkoholu jest
wrecz "naruszeniem swobdd obywatelskich", ktérego jednym z aspektow jest prawo do swobodnego
handlu. Zdecydowanie mniej juz jest spotecznego przyzwolenia wobec sprzedazy alkoholu dzieciom i
mtodziezy, chociaz wydaje sie to sprzeczne z logika stanowiska o swobodzie obrotu tego rodzaju uzywka.
Z postawa takg korespondujg rozwigzania dopuszczajgce ilos¢ miejsc sprzedazy mocnych alkoholi wiekszg
niz ilo$¢ chetnych do prowadzenia takich punktéw (ilos¢ miejsc sprzedazy piwa, ktore tez zawiera alkohol
jest nieograniczona). Zrezygnowanie z ilosSciowych ograniczen przestrzennej dostepnosci do alkoholu
system kontroli sprzedazy alkoholu we Wroctawiu czyni martwym. Réwnie dobrze mozna by éw system
ograniczy¢ wytgcznie do kontroli przestrzegania odpowiedniej ustawy.

Postawa taka w naszym przekonaniu oznacza milczace przyzwolenie na:

e przestepstwa popetniane pod wptywem alkoholu,
e niezliczong ilo$¢ ofiar wypadkéw samochodowych spowodowanych przez osoby pijane,
e rozkfad zycia rodzinnego, dramat rodzin alkoholikéw, degeneracje mtodego pokolenia,

o zakidcenia porzadku, ciszy i spokoju przez osoby pod wptywem alkoholu, na terenach
zamieszkania, w miejscach publicznych, w $rodkach masowej komunikacji itd.



2. Jak wyglada praktyczna strona stosowania programu przeciwdziatania
alkoholizmowi na osiedlu w rodzaju osiedla Huby

Osiedle Huby sktada sie z zabudowy $rédmiejskiej - zwarte pierzeje budynkéw oraz zabudowy budynkami
wielopietrowymi (tzw. blokami). Na terenie osiedla znajdujg sie wezty komunikacyjne (kolejowy i
autobusowy). Zlokalizowane sg szpitale, koscioty, szkoty, osrodki sportu i rekreacji itp. Obserwujgc
zmiany w zasadach sprzedazy alkoholu w okresie 2 kadencji rady, zauwazamy ze:

o Nasycenie iloscig punktéw sprzedazy alkoholi jest obecnie najwyisze (prawdopodobnie
najwyzsze od kilkudziesieciu lat).

o Punkty sprzedazy alkoholu pojawiajg sie w rejonach osiedla, w ktdrych wczesniej ich nie
byto.

o Alkohol jest sprzedawany we wszystkich lokalach gastronomicznych, we wszystkich
sklepach spozywczych (za wyjatkiem sklepéw sprzedajgcych pieczywo i sklepow
rybnych).

o Na sprzedaz w ostatnim czasie zdecydowali sie wiasciciele sklepdw sprzedajacych owoce
i warzywa a nawet salonikéw prasowych!

o Alkohol, czego wczesniej nie byto, pojawit sie w osiedlowych stacjach benzynowych.

o Rozpoczeto sprzedaz alkoholu w osiedlowych obiektach sportowych i rekreacyjnych lub
sie taka sprzedaz rozwaza (ul. Spiska — korty tenisowe, aquapark - 4 punkty sprzedazy)

e Sprzedaz alkoholu wkracza coraz gwattowniej w najblizsze otoczenie przedszkoli, szkét, szpitali,
kosciotéw, pkt. weztowych komunikacji (za przyktad moze postuzyé bar Bona od wielu lat
dziatajgcy nielegalne u potudniowego wejscia do dworca PKP, 200 m od siedziby strazy miejskiej
przy ul. Gwarnej).

e Alkohol jest na terenie osiedla dostepny o kazdej porze dnia i nocy.

e Wozrosta liczba pkt. sprzedazy mocnych alkoholi - (zezwolenie B i C), co wiecej pkt. te najczesciej
prowadzg sprzedaz catodobowo lub do pdznych godzin nocnych (1 lub 2-ga w nocy). Generalnie
wydtuzyty sie godziny pracy wszystkich pkt. sprzedajgcych alkohol.

Zwiekszenie gestosci sieci sprzedaiy alkoholu, jego dostepnosci i struktura asortymentowej Swiadcza o
upowszechnieniu konsumpcji alkoholu. Oznacza to catkowitg nieskutecznos¢ dziatan prowadzonych
przez panstwo i miasto w sferze ograniczania zjawiska alkoholizmu i dostepnosci do alkoholu.

3. Nowe wzorce zachowan

Na pytanie, czy spozycie alkoholu wzrosto nie przytoczymy danych - nie prowadzimy takich badan.
Posrednio jednak mozna wnioskowac o zwiekszeniu konsumpcji na podstawie danych publikowanych
przez producentéw alkoholi, badan prowadzonych przez PARPA czy tez naszych obserwacji nowych
zjawisk spotecznych i wzorcéw zachowan. Namacalnym znakiem tych zjawisk jest zascielenie w
weekendy osiedla puszkami po piwie i rozbitymi butelkami. Tak wygladaja przystanki komunikacji
publicznej, wejscia do budynkéw mieszkalnych w poblizu sklepdw, szkolne boiska itd.

Nowym wzorcem zachowan stato sie afiszowanie w miejscach publicznych z alkoholem. Jest to sytuacja
dziwna na tle wiekszosci krajow europejskich, gdy ludzie spacerujg po ulicach trzymajac w rece
aluminiowy pojemnik z piwem i traktujg to jako rodzaj spotecznej nobilitacji. Nie chodzi juz tylko o
najblizszg okolice punktu sprzedazy alkoholu, czy okoliczne parki, skwery i bramy. Rzecz nie dotyczy osdb
z marginesu spotecznego, lecz zwyktych mieszkaicdw naszego miasta.



Osoby takie mozna spotkac praktycznie na kazdym przystanku komunikacji zbiorowej. Prawdziwg plaga
staty sie podrdze takich oséb srodkami transportu publicznego!

Najbardziej poruszajacy jest jednak widok mtodych matek z dzieémi w wdzkach, ktére na spacerach
prowadzg rozmowy ze sobg przy poétlitrowym piwie. Scenki takie rozgrywajg sie nawet w ogrdédkach
jordanowskich przeznaczonych dla najmfodszych dzieci!

W naszym przekonaniu jest to efekt sprawnej reklamy producentéw piwa i sprzedawcéw alkoholi,
reklamy adresowanej do coraz mtodszych konsumentéw. Reklamy, ktéra stara sie wigza¢ konsumpcje
alkoholu z kazdym pozytywnym przejawem zycia spotecznego m.in. ze sportem i rekreacjg (o czym
ponizej).

4. Stanowisko rady osiedla - proponowane rozwigzania

Stoimy na stanowisku ograniczenia dostepnosci do alkoholu. Nasze stanowisko mozna sprowadzi¢ do
zasady: NIE KAZDEMU, NIE WSZEDZIE i NIE O KAZDEJ PORZE moina sprzedawac alkohol i pozwalaé na
jego konsumpcje.

Wg nas nalezy juz teraz, nie czekajac na zmiany w systemie prawnym:

e skonczy¢ z tolerowaniem nielegalnego handlu alkoholem w miescie (uwierzymy, ze sie co$ w tej
materii stanie pozytywnego, gdy zniknie bar Bona z dworca PKP, za$ PKP zostanie ukarana za
czerpanie zyskow z nielegalnego handlu na swoim terenie). Uwaga dotyczy generalnie wszystkich
przypadkéw handlu alkoholem bez waznego i aktualnego zezwolenia,

o skonczy¢ z praktykg sprzedazy alkoholu w miejscach zwigzanych ze sportem i rekreacja,
szczegblnie w obiektach nalezacych do miasta - jest to praktyka szkodliwa i niebezpieczna: np.
pomyst sprzedazy alkoholi w typach zezwolenia A, B, C w aquaparku uwazamy za
kompromitujgcy witadze w miescie i stanowiacy nic innego jak promocje alkoholizmu wsréd
najmtodszych,

e sugerujemy powaznie zastanowic sie nad zasadami organizacji masowych imprez kulturalnych w
rodzaju ,klub kibica” — jest to przyktad gigantycznej reklamy producentdéw alkoholi, prowadzone;j
w najbardziej widocznych punktach miasta przy okazji organizacji imprez sportowych,

e zmieni¢ zasady (lub je wzmocni¢) opodatkowania i ustalania czynszow w lokalach i sklepach,
ktére zdecyduja sie na ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych (szczegdlnie po
godz. 22.00),

o skonczy¢ z praktyka pseudo-reklam alkoholi umieszczanych w witrynach sklepéw i ulotkach
reklamowych w rodzaju: ,piwo, wino, wédka za X zt!”,

e powaznie zastanowic sie nad ograniczeniem ilosci punktédw sprzedajgcych mocne alkohole w
miescie do poziomu, ktéry wskazywac bedzie na ich reglamentacje,

o przemysleé¢ kwestie promocji trzezwosci wsrdd najmtodszych i zasady polityki informowania
mieszkancéw o zakazach konsumpcji alkoholu w miejscach publicznych.

W tym celu:
e nalezy wykorzystad i rozliczyé z efektéw pracy straz miejska,

o wykorzysta¢ prawo gminy jako witasciciela lub wspétwtasciciela budynkéw i gruntéw w ktérych
znajduja sie sklepy i lokale gastronomiczne do ustalania zasad prowadzenia handlu alkoholami
(np., jako wspotwtasciciel budynkéw mieszkalnych na zebraniach wspdlnot obligatoryjnie
zgtaszac wniosek o ograniczenie godzin prowadzenia sprzedazy alkoholi w sklepach znajdujgcych



sie w lokalach uzytkowych do okreslonych godzin) lub wykorzysta¢ system ulg i zwolnien w
czynszach,

wprowadzi¢ narzedzia finansowania inwestycji polegajgcych na urzagdzaniu ogrodzonych placéw
zabaw dla dzieci, tam gdzie mieszkaicy, w sposéb posredni, zechcg wykluczyé lokalizacje
punktow sprzedazy alkoholu,

jednoznacznie zdefiniowaé pojecie punktéw weztowych komunikacji tak aby sprzedaz w ich
poblizu alkoholu byta niemozliwa (np. "petla" minibuséw przy ul. Joannitéw, w praktyce to
przystanek kornicowy komunikacji publicznej — nie tylko miejskiej, nieuznawanej za transport
publiczny!),

przeznaczy¢ dodatkowe srodki na zwiekszone kontrole przez policje i straz miejskg oséb
kierujacych pojazdami na terenie miasta pod wptywem alkoholu i sSrodkéw odurzajacych,

wprowadzi¢ wyrywkowe kontrole w godzinach wieczornych i nocnych - prowadzone przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i straz miejskg punktéw sprzedazy co
do ktérych zgtaszano naruszenia porzadku i prawa,

wprowadzi¢ zasade ciagtej kontroli wszystkich punktéw sprzedazy alkoholi na terenie osiedli
przez straznikédw miejskich (szczegdlnie w okresie wygasniecia koncesji) a takze we wszelkiego
rodzaju barach, restauracjach, ktére nie wystgpity o zezwolenie a ktére prowadza takg sprzedaz —
w tym przypadku, do skutku w postaci zaniechania sprzedazy. Uwazamy, ze zasadne jest
dyscyplinowanie straznikéw miejskich za niedopetnianie obowigzkdw w zakresie ujawnienia
przypadkéw nielegalnej sprzedazy alkoholu w punktach potozonych w ich rejonie dziatania.

wprowadzié¢ oznaczenia ,Zakaz spozycia alkoholu” w miejscach publicznych (wywieszki, naklejki,
plakaty itp.), szczegdlnie na terenach przystankéw komunikacji publicznej i w $rodkach
komunikacji publicznej (to nie zart — skala zjawiska wymaga zastosowania juz takich rozwigzan),

wprowadzi¢ profilaktyke alkoholowg do najnizszych klas szkét podstawowych (szczegdlnie z
uwzglednieniem negatywnych skutkédw spozycia alkoholu przez dorostych kierujacych pojazdami
mechanicznymi).

Za pozytywy uznajemy przyjecie przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych zasady

zawiadamiania rad osiedli o odmiennym niz rady stanowisku. Proponujemy aby do publikowanej w

Internecie przez urzad miasta tabeli o udzielonych zezwoleniach wprowadzi¢ kolumne informujacg o tym

ktéra rada osiedla udzielita opinii i jakiej byta ta opinia tresci (pozytywna czy negatywna).

Dziatania te majg na celu przede wszystkim:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Ograniczy¢ najbardziej dokuczliwe przypadki zaktécenia ciszy i spokoju w godzinach nocnych w
poblizu miejsc odpoczynku mieszkarnicow.

Wykluczy¢ potencjalne i realne lokalizacje obiektéw sprzedazy alkoholu, z miejsc w ktdérych ich
dziatalnos$¢ wywotuje szczegdlnie silny spoteczny sprzeciw (tj. w poblizu osiedlowych podworek,
w niewielkich odlegtosciach od wejsé do budynkow).

Przywréci¢ praworzadnosé w zakresie stosowania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ukrécic¢
trwajace od lat tolerowanie bezprawia w znanych powszechnie miejscach nielegalnej sprzedazy.

Zmniejszy¢ "promocje" konsumpcji alkoholu przy okazji imprez sportowych i kulturalnych.

Ograniczyc ilos¢ oséb rannych i zabitych na terenie miasta w wypadkach spowodowanych przez
pijanych kierowcow.

Zmieni¢ postawy spotecznego przyzwolenia na postawy nietolerancji na spozycie alkoholu w
otoczeniu dzieci i mtodziezy.



Z pewnoscig istnieje szereg nieporuszonych w tym stanowisku kwestii. Trudno je wszystkie uwzgledni¢,
handel alkoholem bowiem powoduje liczne i odmienne problemy w réznych typach osiedli. Tym samym
uwazamy, ze w przypadku osiedli domkdéw jednorodzinnych czy osiedli $cisle Srédmiejskich (Stare
Miasto), powinny wypowiadac sie rady osiedli posiadajgce stosowne doswiadczenie. Podkreslamy, ze
nasze uwagi oparlismy o wieloletnig praktyke, poparta poszukiwaniem dostepnych rozwigzan
ograniczenia negatywnych skutkéw handlu i spozycia alkoholi. Mamy nadzieje, ze nasze uwagi byty
rzeczowe i dodaty cokolwiek do dyskusji nad politykg miasta w tym zakresie i w przysztosci postuzg do
wypracowania bardziej aktywnego i zdecydowanego stanowiska miasta w tej materii.

Z powazaniem

oprac. Maciej Borowski



